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•人口与发展

关于进一步加强事实无人托养儿童保障工作的意见

民发〔2019〕62号

各省、自治区、直辖市民政厅（局）、高级人民法院、人民检察院、发展改革委、教育厅（教 

委）、公安厅（局）、司法厅（局）、财政厅（局）、医保局、团委、妇联、残联，新疆生产建 

设兵团民政局、新疆维吾尔自治区高级人民法院生产建设兵团分院，新疆生产建设兵团人民检 

察院、发展改革委、教育局、公安局、司法局、财政局、医保局、团委、妇联、残联：

为深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面贯彻党的十九大和十九届二 

中、三中全会精神，认真落实习近平总书记关于民政工作的重要指示精神，坚持以人民为中心 

的发展思想，聚焦脱贫攻坚，聚焦特殊群体，聚焦群众关切，推动落实《国务院关于加强困境 

儿童保障工作的意见》（国发〔2016〕36号）要求，进一步加强事实无人抚养儿童保障工作, 

提出如下意见：

一、明确保障对象

事实无人抚养儿童是指父母双方均符合重残、重病、服刑在押、强制隔离戒毒、被执行其 

他限制人身自由的措施、失联情形之一的儿童；或者父母一方死亡或失踪，另一方符合重残、 

重病、服刑在押、强制隔离戒毒、被执行其他限制人身自由的措施、失联情形之一的儿童。

以上重残是指一级二级残疾或三级四级精神、智力残疾；重病由各地根据当地大病、地方 

病等实际情况确定；失联是指失去联系且未履行监护抚养责任6个月以上；服刑在押、强制隔 

离戒毒或被执行其他限制人身自由的措施是指期限在6个月以上；死亡是指自然死亡或人民法 

院宣告死亡，失踪是指人民法院宣告失踪。

二、规范认定流程

（一）申请。事实无人抚养儿童监护人或受监护人委托的近亲属填写《事实无人抚养儿童 

基本生活补贴申请表》（见附件），向儿童户籍所在地乡镇人民政府（街道办事处）提出申请。 

情况特殊的，可由儿童所在村（居）民委员会提出申请。

（二）查验。乡镇人民政府（街道办事处）受理申请后，应当对事实无人抚养儿童父母重 
残、重病、笳刑在押、强制隔离戒毒、被执行其他限制人身自由的措施、失联以及死亡、失踪 

等情况进行查验。查验一般采取部门信息比对的方式进行。因档案管理、数据缺失等原因不能 

通过部门信息比对核实的，可以请事实无人抚养儿童本人或其监护人、亲属协助提供必要补充


